以人民为中心：乡村治理现代化的价值追求
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摘要：乡村治理现代化是国家治理现代化的关键环节，是实现乡村振兴的基础，坚持以人民为中心是贯穿于乡村治理现代化的一条红线，也是其价值追求所在。乡村治理现代化的将一切为了人民作为基本遵循，坚持依靠广大人民群众的力量推进各项工作，人民群众也有权利来检验并享有乡村治理现代化的成果。立足新时代，要推进乡村治理现代化，彰显以人民为中心的价值取向，需要坚持和加强党组织在乡村治理现代化中的核心领导作用，坚持人民主体地位构建多元治理格局，健全党组织领导下的“三治”结合的治理体系，以此彰显乡村治理现代化进程中以人民为中心的价值取向，从而以“乡村之治”，助力于“中国之治”。
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在现代化进程中乡村从来不是处在从属的地位上，它与城市是命运共同体。自2013年国家治理现代化提出以来，如何有效推进乡村治理现代化也成为各领域关注的重点。以人民为中心是中国共产党治国理政中贯穿的一条红线，是乡村治理现代化推进中坚持的价值追求，这也明确了乡村治理现代化的目的和本质。坚持以人民为中心这一价值追求是中国共产党性质和宗旨的鲜明体现，也是中国共产党坚持马克思主义立场观点开展各项工作的鲜明体现，在这一价值追求的指引下，乡村治理现代化的效果将更加显著，治理效能才能得到充分发挥，从而为“中国之治”增添动力。
一、一切为了人民是乡村治理现代化的基本遵循

中国共产党是乡村治理现代化的核心领导力量，从党的性质和宗旨来看，坚持以人民为中心是推进乡村治理现代化各项工作中必须要贯穿的一条主线。作为国家治理现代化的重要环节，乡村治理现代化的推进就是为了广大人民群众、以人民为中心的治理，其目的和本质就是为了实现人的全面发展，因此，坚持以人民为中心是推进乡村治理现代化的基本遵循。

(一)乡村治理现代化以实现人民美好生活需要为目的

马克思在《共产党宣言》中所说：“过去的一切运动都是少数人的，或者为少数人谋利益的运动。无产阶级的运动是绝大多数人的，为绝大多数人谋利益的独立的运动”，[
]这揭示了共产主义运动的人民性。中国共产党自成立之初就将人民立场作为根本的立场和追求，在任何时期任何阶段始终如一。百年来，中国共产党带领人民开展的一切实践活动无不贯穿着为人民服务的宗旨，体现着以人民为中心的价值追求。乡村治理现代是实现乡村振兴的基础，也是国家治理现代化的关键环节，其目的就是为了实现人民群对美好生活的需要。具体来看，社会发展不断加快，我国社会主要矛盾也发生了变化，当前人民日益增长的美好生活需要与不平衡不充分的发展之间的矛盾是我国社会主要矛盾的表现。而这其中涉及各个领域发展的不平衡不充分，也涉及地区之间的差距，最突出的表现就体现在城市和乡村之间。由于历史原因城乡之间二元结构始终存在，城市市民相对于农村的农民来说拥有更好的生活条件，其各类需要的满足程度也高于农民，城乡之间的不平衡更加凸显了农民对美好生活需要的诉求。中国共产党带领下的乡村治理现代化就是要不断健全党组织领导下的自治、法治、德治相结合的治理体系，维护人民群众的合法利益，不断解决乡村中存在的问题，推进乡村经济社会发展，缩小城乡之间的差距，在真正改善农民的生活水平的基础上，不断满足其公平、正义、安全、生态等多领域的需要，提升乡村人民的获得感、幸福感。从乡村治理现代化这一目的来看，一切为了人民是乡村治理现代化的出发点和价值取向，也是中国之治的显著优势所在，深刻回答了“我是谁，为了谁，依靠谁”的问题。

(二)乡村治理现代化的本质是实现人的全面发展
“治理”它与统治、管理的概念不同，治理不仅是领导者的行为，更包括人们的直接参与。在西方是“治理”作为拯救政府失灵和市场失灵的一种方式，是以消解国家权威，使社会具有更多自主权，促进治理多元化，去权威化、中心化为旨趣的。[
]我国的“治理”不是对西方治理的照搬，而是对其进行批判与借鉴的基础上，依据马克思主义国家理论与中国具体的治理实践和经验相结合下形成的，既有治理的一般意义，也富有当代中国治理的“特色”，在当前中国特色社会主义话语体系下，“治理”更加体现社会共同参与。西方的治理其目的就是为了追逐物质财富，丝毫不关心人是否能够得到的自由全面发展。与西方以资本为中心的治理完全不同的，我们是要形成“以人为本”的国家治理现代化体系，我国国家治理现代化的目的是为了人，是为了人的自由而全面的发展，[
]这也就意味着要实现人的现代化，马克思主义认为，人的全面而自由的发展是社会进步的目标，迈向现代化步伐中的社会就需要满足人民的需要、个性等的全面发展，不断培育人的主体性。作为中国共产党以人民为中心理念在基层治理的实践表现，乡村治理现代化包含治理体系和治理能力的现代化，需要健全现代化的制度体系，更好地维护人民群众的利益，也要提升治理能力，更好地将各项制度落实，使制度的效能显现出来造福人民，在这个过程中就需要人民参与其中，在乡村治理中发挥并提升主体性，从而实现自身的全面发展。
二、乡村治理现代化的动力之源是广大人民
在中国共产党治国理政的实践中，坚持以人民为中心是必须遵循的价值取向；深深根植于人民，坚持依靠人民的力量则是取得一切成功的动力和源泉。如果说“为了人民”回答了价值指向问题，那么“依靠人民”更加明确了如何遵循这一价值的问题。因此，紧紧依靠人民群众的力量是有效开展乡村治理现代化的动力所在。

(一)人民群众是乡村治理现代化不可缺的主体
人民群众是历史的创造者，这是历史唯物主义的基本观点。在唯物主义学说产生之前，唯心主义在社会中占据主导地位，他们或将英雄人物看做历史的创造者，或将历史视为天意、绝对精神等神秘理论所创造，否认人民群众的历史主体地位，忽视人民群众创造并推动历史发展。[
]马克思恩格斯对唯心史观进行了清算，在阐发唯物史观的过程中指出“人民自己创造自己的历史”这一思想观点，第一次正确说明人在社会历史中的作用，确立了人民群众的主体地位。[
]马克思指出人民群众的生产活动是整个社会全部活动的基础和前提，并指出“这些个人是从事活动的，进行物质生产的个人”[
]，也就是说人民群众是从事生产的，是社会生产活动的主体，人民群众在为了满足新的需要的驱使下，通过实践不断的进行改造世界的物质实践活动创造着人类历史。作为社会历史的主体，人民群众是推进社会进步的根本力量。在恩格斯晚年的唯物主义书信中，也以“力的平行四边形”作为比喻，指出社会历史的发展是无数“合力”作用下的产物，其中就包含了人民群众的力量。我国作为社会主义国家，始终以人民为根基、以人民为主体、以人民为中心。人民是国家真正的主人，是我国权力的所有者、委托者、赋予者，也是国家治理现代化的主体。乡村治理现代化的推进需要在一定物质基础上开展工作，但是最为关键的还是在“人”。乡村治理现代化的主体是人或人组成的“组织”，坚持发挥人民群众在乡村治理中的主体地位，是我国乡村治理的历史经验总结，也是我国当前社会主义制度的优势使然。从制度设计来看，坚持人民当家作主是中国特色社会主义制度的显著优势之一，具体到当前乡村治理中，坚持人民当家做主的制度优势体现为村民自治。我国乡村治理的实践形式就是村民委员会领导下的村民自治，参与主体自然是最广大的村民。[
]可见乡村治理中要坚持人民的主体地位，以此促进多元主体协同公知，这也是助推治理现代化的内在动力。
(二)人民群众是乡村治理现代化的动力

随着社会经济形态发生深刻变化、利益关系日趋复杂，乡村中遇到的多数问题更需要依靠人民群众的力量来解决，党和国家的政策最终的落脚点也是人民。可见，广大人民群众是乡村治理现代化的实践主体，是主要的依靠力量和动力之源，如果没有他们的支持就缺少了内部的动因，仅靠外部力量的推动难以真正实现乡村治理现代化。回到现实来看，人民群众中的主体部分农民是乡村最天然的主人，这也就意味着乡村治理现代化必然与基层人民日常生产生活的场域密不可分，广大农民理应是乡村治理现代化行为中的主要力量。尽管当前出现了大量非农产业和进城务工人员，但是农民是乡村主体的地位始终不会变，乡村是身处其中的农民之乡村，而不是居于乡村之外的“他者”之乡村。[
]只有农民才最了解自身的需求，最懂得乡村治理之道，也只有农民组织起来，以足够热情和持久的动力才能真正创造幸福美好的生活。如果离开农民的广泛参与，全面深化改革是不可能顺利实现的。习近平总书记十分肯定乡村中农民的主体作用，曾明确指出：“农村要发展，根本要依靠亿万农民。要坚持不懈推进农村改革和制度创新，充分发挥亿万农民主体作用和首创精神，不断解放和发展农村社会生产力，激发农村发展活力。”[
]因此，乡村治理现代化的展开要紧紧依靠基层人民群众的力量。一方面，党和国家对乡村地区的方针政策，需要得到广大群众的支持、响应与实践。基础人民群众是乡村物质财富和精神财富的创造者，乡村中政治、经济、文化、社会、生态各方面的发展都需要以人民群众的具体实践为基础。另一方面，基层是改革的试验场，人民是创新的推动者。在日常的生活与劳动实践中，广大人民群众总是能够依靠自己的智慧创造出具有本村特色的乡村治理之道。纵观我国社会主义现代化的实践，很多制度设计最初是人民首创的，是源于基层实践的，后经总结上升为国家的制度安排，充分彰显了中国共产党对人民首创精神的尊重，也体现出人民群众的主体力量。例如小岗村的“红手印”催生了家庭联产承包责任制，这充分展示了农村人民的智慧，体现出人民是不断推进乡村治理走向现代化的力量源泉。
三、乡村治理现代化的成果由广大人民群众共享

历史和现实都充分的证明，正是中国共产党人所坚守的人民性和人民的立场，国家才能够不断发展壮大，不断走向现代化，我国的国家治理才能够愈加凸显其优势。在全面推进乡村振兴战略背景下，乡村治理现代化始终将坚持农民主体地位作为基本原则，始终坚持将广大人民群众的利益做为出发点和落脚点，解决人民群众最关的问题，维护人民群众合法权益，不断满足人民对美好生活的需要，作为乡村治理主体的人民群众有权利对乡村治理现代化进行评价，也有足够的理由和权利共享乡村治理现代化的成果，这也乡村治理现代化的价值归宿。

(一)乡村治理治理现代化的成果由全体人民共享
人民是社会历史的创造者，那么也就必然有资格享有自己创造的历史。我国是社会主义国家，实现全体人民共同富裕是社会主义的本质要求。乡村治理现代化致力于满足人民对美好生活的需要，涉及到经济、政治、文化、社会生态各个领域的发展，强调在注重发展的同时更加注重社会公平，保障乡村人民群众在各项事业中都能够享受到公正平等的待遇。在推进乡村治理现代化过程中，通过政策的落地实施，推动乡村地区发展缩小城乡差距，推动公共服务均等化，使广大乡村人民群众公平地享有经济社会发展的成果。同时，现代化的乡村治理也更加注重人民群众的参与，人民群众是乡村治理现代化的权益主体，也是各项工作的主要参与者，作为不可或缺的主体，有足够的权利享有乡村改革发展的成果。人民群众共享乡村治理的成果，其获得感、幸福感由此增强，人民主体意识得到了增强，主体能力在这一过程中也得到提升，增强了人民群众对自身主体地位的认同，激活了人民群众参与乡村治理的热情，助推乡村治理现代化的实现。

(二)乡村治理现代化的成果需要接受人民群众的评判
在党对治国理政效果制定评价标准时，中国共产党从来都是以人民至上这一价值立场出发，将人民作为一切工作的价值评判者，以人民是否满意为根本评判标准，这是社会主义的内在要求，是中国共产党治国理政实践中始终不变的价值追求。只有人民群众的权益真正得到了保障，生活得到了改善，党和国家在基层的各项治理实践才能够得到人民的支持，才能顺利开展。维护和实现好广大人民群众的利益是乡村治理现代化的出发点和落脚点。人民群众是乡村治理现代化的受益者，也是各项工作推进中不可缺少的依靠力量，因此，乡村治理现代化的各项工作应该接受人民群众的检验。在共享治理成果的基础上，以人民是否满意为评价标准。人民的评价标准也是从其生活是否得到改善、合法权益是否得到维护出发，对乡村治理现代化的水平和效果进行判断。根据人民的评价和判断，结合实际才能够发现实践过程中存在的问题和不足，从而再次以人民的意志和愿望出发，不断地完善和改进，提升乡村治理现代化水平，得到广大人民的认可和支持。总之，在以人民为中心的价值导向下，让人民共享治理成果的同时接受他们意见和建议，才能更好地取得人民对乡村治理现代化工作的支持，调动并发挥其主体性，从而形成更强有力的基础和力量。

四、以人民为中心推进乡村治理现代化的路径探索
推进乡村治理治理现代化是进一步实现国家治理现代化的关键环节，是维护广大人民群众基本权益与需求的关键，有利于人的全面发展的。从乡村治理现代化的目的与性质、主体动力、成果共享等多个方面来看，乡村治理现代化始终坚持以人民为中心的价值取向。但是当前乡村治理现代化的推进还存在些许困境，在以人民为中心的价值追求推动下，还需不断完善才能释放出更大的治理效能。例如：农村基层党建较弱，农村基层党组织的核心领导地位尚不明显；乡村基层政府服务能力需要提高，政府主导的传统治理模式短时间内难以消除，再加上参与渠道的不通畅，协商治理机制不健全，这使得人民群众难以参与到乡村治理现代中，或者说人民群众在乡村治理现代化中的主体地位被取代了；此外“三治”结合治理体系的巨大优势尚未完全发挥出来，需要在实践中不断加强与完善。因此，在以人民为中心的价值导向下，以实现人民对美好生活的向往为目标，通过进一步明确党组织在乡村治理现代化中的核心领导地位、以人民为力量源泉，推进多元治理格局形成；以自治为基础，健全“三治”结合治理体系，才能更好的实现乡村治理的现代化，进而致力于国家治理现代化。

(一)坚持加强农村基层党的领导

中国特色社会主义最大的优势就是中国共产党的领导，作为中国特色社会主义事业的重要组成部分，乡村治理现代化必然需要在党的领导下进行，也只有在中国共产党的领导下，乡村治理现代化的才能保证正确的政治方向，才能坚定以人民为中心的价值立场与追求。2019年6月印发的《关于加强和改进乡村治理的指导意见》对乡村治理现代化进程中党组织所处的核心领导地位做出了明确的阐述，指出“坚持和加强党对乡村治理的集中统一领导，坚持把夯实基层基础作为固本之策，坚持把治理体系和治理能力建设作为主攻方向”[
]。农村基层党组织是是党在农村全部工作和战斗力的基础，也是党和基层人民群众相互联系的桥梁和纽带。农村基层党组织具有政治引领、组织协调、推动发展等多种功能，是推进乡村治理现代化的核心领导力量。要坚定党在农村中的领导地位，明确党组织在农村各项工作中都具有核心领导作用。最新修订的《农村基层党组织工作条例》中明确规定了村“两委”班子成员应当交叉任职。[
]指出农村基层党组织书记应该以法定程序担任村委会及集体经济与合作组织的负责人。这意味着要进一步明确村“两委”权责关系，突出党组织的核心领导地位，在党组织的带领下践行群众路线，以“代表群众利益”为导向，带领村干部与村民共同进行乡村治理。要需要扩大基层党组织的覆盖面和渗透力，在经济、社会组织中设立党支部，形成以农村党组织为核心的乡村治理组织体系，发挥好农村基层党的“神经末梢”所具有的政治优势和组织优势。通过密切联系人民群众，及时解决人民群众的问题，以人民的利益为出发点开展工作，践行党全心全意为人民服务的宗旨，进而突出以人民为中心这一乡村治理现代化的价值取向。

(二)构建多元治理格局突出人民主体地位

马克思曾说： “历史活动是群众的事业，随着历史活动的深入，必将是群众队伍的扩大。”[
]这也就是说，乡村治理现代化的推进与实现，不仅需要党组织的领导，还需要广大人民群众的广泛参与，主体“多元”也应该是乡村治理现代化的特征。在党组织的领导下，治理主体不仅限于政府，还包括社会组织及个人。注重社会组织及个人的力量是当前乡村治理现代化推进的关键，多元治理主体共同参与乡村治理能够进一步整合资源，通过发挥各类主体的优势更好的解决乡村治理面临的一些难题，打破传统权威治理主体的束缚，减少公共权力运行失范的行为，进一步激发乡村的内生活力。因此，通过构建起多元共治格局来突出人民的主体地位是乡村治理现代化的显著特征，也体现出以人民为中心的价值取向。首先，要转变乡镇政府的职能，通过下放权力、提升服务能力等方式，向农村社会提供更优质、便捷的公共服务；其次，要优化政府与其他乡村治理主体的关系，注重引导其他社会组织发挥其作用，引导社会与政府互助互补，形成良好的资源整合，共同发挥作用；同时，基于社会组织源于乡村，与乡村人民的关系十分密切，更熟知基层人民之所需这一优势，可以借助社会力量进行乡村治理，更好的满足人民的需求；再次，要鼓励人民群众参与到乡村治理现代化中，尊重人民首创精神，尊重人民的主体地位，发挥人民群众的智慧力量。此外，构建多元治理格局，需要打通人民群众及其他社会组织参与乡村治理的渠道，建立信息公开、民主协商、民主监督等多元参与机制，鼓励农村人民、各类组织参与到乡村治理中，以实现人民享有更多的知情权、参与权、表达权、监督权；同时要创新并丰富参与方式，进一步提升乡村治理的有效性。

(三)健全“三治”结合的治理体系

乡村治理现代化包含了乡村治理体系和治理能力的现代化。“三治”结合治理体系的构建从根本特性方面来说体现出自我革新的性质，是中国特色社会主义制度自我完善和自我调整的优势，回应了新时代乡村治理现代化的新要求。健全党组织领导下的自治、德治、法治相结合的乡村治理体系，彰显了中国特色社会主义制度的优势，明确了“谁来治理”“依何治理”以及“如何治理”三个方面的内容，[
]凸显了以人民为中心的价值取向。在“三治”结合的治理体系中自治处于基础性位置，通过自治的实施人民群众能够更好的根据当地具体情况进行自我管理、自我服务、自我教育，充分发挥出其作为乡村治理主体应有的作用；当前的乡村中自治是在宪法和法律的框架下展开的，法治则为自治提供了良好的保障。而德治作为柔性支撑，能够增强自治的有效性，也能够在一定程度上弥补法治的不足。因此，需要健全“三治”结合的治理体系，更好的推进以人民为中心的乡村治理现代化。首先，需要完善村民自治制度，健全村民委员会选举制度，村民监督考核制度等等完善自治体系，要始终坚持人民的主体地位，鼓励乡村人民通过实践来创新自治的新形势，对农民的创新实践进行概括总结，使制度化、规范化。[
]其次，要厉行法治，实现党的领导人民当家作主与依法治国相统一。乡村治理现代化要以法治为保障，才能实现乡村的安定有序。要加强农村法治建设，使乡村治理各项工作依法展开，通过健全相关法律法规保障人民合法权益，同时要引导乡村人民守法、用法才能真正发挥法治对乡村治理现代化的保障性作用；再次，辅以德治，德治是推进乡村治理现代化的重要支撑。乡村是熟人社会、人情社会，这为德治的实现提供了天然条件。要挖掘乡村传统文化和道德风尚与社会主义核心价值观相结合，发挥村规民约、公序良俗的规范作用。要重视发挥乡贤的积极作用，以乡贤本身所具有的较高的道德修养来影响乡村人民，能够起到基层政权强制力所起不到的作用。[
]总之，聚焦于人民为中心这一价值取向，健全“三治”相结合的治理体系，提升乡村治理的效能，推进乡村治理现代化。
结语

在我国人民是国家的主人，国家的一切权利属于人民，在中国共产党领导的治国理政的实践中，人民始终处于主体地位。以人民为中心是中国共产党的根本立场，是乡村治理现代化的价值追求。坚持以人民为中心的价值取向，使乡村治理现代化的目标方向更加明确，治理格局与治理体系更加健全，进而使中国特色社会主义制度优势发挥出来，增强广大人民群众的获得感与幸福感，使乡村治理现代化的效果更加显著，以此助力国家治理现代化。

People-centered: the pursuit of value in the modernization of rural governance

Ningxin

(School of Marxism, Fujian Medical University, Fuzhou, Fujian 350108)

The modernization of rural governance is a key link in the modernization of national governance and the basis for realizing rural rejuvenation. Adhering to the people as the center is a red line that runs through the modernization of rural governance, and is also where its value pursuit lies. The modernization of rural governance regards everything for the people as the basic principle, and insists on relying on the strength of the broad masses of the people to advance various tasks. The people also have the right to test and enjoy the results of the modernization of rural governance. Based on the new era, to promote the modernization of rural governance and demonstrate the value orientation of people-centeredness, it is necessary to uphold and strengthen the core leadership role of the party organization in the modernization of rural governance, adhere to the dominant position of the people, build a pluralistic governance pattern, and improve the leadership of the party organization. The governance system that combines the "three governances" demonstrates the people-centered value orientation in the modernization of rural governance, so that the "rule of the countryside" can be used to help the "rule of China".
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